
《医药高新区（高港区）既有建筑装修改造  “一件事”改革实施办法》制定情况说明

区数据局

（2025年7月14日）

现将《医药高新区（高港区）既有建筑装修改造  “一件事”改革实施办法》（以下简称《办法》）制定情况作简要说明：

一、制定的重要性

近年来，全区上下始终把项目推进作为“头版头条”“重中之重”，出台了“拿地即开工”、“园中区”等一系列加快项目审批的创新机制，为项目顺利投产达效打下坚实的基础。随着产业升级、经济转型和公共服务的不断深化调整，我区既有建筑装修改造项目的数量增多，逐渐成为项目建设的重要组成部分。经统计，2024年我区共办理建筑工程施工许可证78件，装修改造项目有37件，占比达47.44%。为切实解决装修改造项目审批环节多、时间长、费用交纳资金压力大的难题，提升项目审批效能，我局联合住建局、自规分局制定本《办法》。

二、起草过程

2025年4月至5月底，我局在走访调研的基础上，，依据《省政府关于进一步优化政务服务提升行政效能推动“高效办成一件事”的实施意见》(苏政发〔2024]65号)、《省政府办公厅转发省住房城乡建设厅等部门关于简化厂房仓储类项目审批优化营商环境若干措施的通知》（苏政办发〔2022〕24号）和<关于印发《泰州市区既有建筑改变使用功能规划建设联合审查暂行办法》的通知》>（泰自然资规〔2024〕2号）等文件的要求，制订了《办法（初稿）》。在此期间，我局广泛征询园区和企业的意见，多次对初稿进行修改。
6月4日至9日，我局发函书面征求各园区、镇街和部门意见，收到区住建局、自规分局、寺巷街道提出的反馈意见共计10条，采纳8条。

区住建局提出：

1.(三)构建“主题式、情景式”审批模式中1.小型低风险厂房仓储类既有建筑装修改造项目(以下简称小型低风险项目)。推行开工“告知承诺制”，满足统一开工条件，经项目所在园区同意后，由建设单位作出承诺即可开工建设。建议修改为:1.小型低风险厂房仓储类既有建筑装修改造项目(以下简称小型低风险项目)。推行开工“告知承诺制”，满足统一开工条件，经项目所在园区同意后，由建设单位作出承诺即可开工建设。项目开工后领取施工许可证前参建单位应切实履行质量安全管理责任，各分部分项工程应严格按照法律法规要求进行验收并留存验收资料及影像记录，所在园区做好安全监管工作。修改理由:优化营商环境同时确保质量安全不脱管、无盲区。予以采纳。

2.(四)调整办理时序中1.变“前审”为“后检”。在施工许可安全条件审查阶段不再对建筑工地实名制管理、建筑施工安全生产责任险、智慧工地等内容进行实质性审查，改为后期监管现场检查。申请人提交项目参建方(建设、设计、施工、监理)法人委托书及项目负责人承诺书、危险性较大的分部分项工程清单、安全文明措施费支付计划等申请材料后，审查部门直接予以办理，建议修改为:1.变“前审”为“后检”。在施工许可安全条件审查阶段不再对建筑施工安全生产责任险等内容进行实质性审查，改为后期监管现场检查。申请人提交项目参建方(建设、设计、施工、监理)法人委托书及项目负责人承诺书、危险性较大的分部分项工程清单、安全文明措施费支付计划等申请材料后，审查部门直接予以办理。修改理由:建筑工地实名制管理、智慧工地作为办理施工许可证前置条件无明确文件支持。予以采纳。

3.(五)简化中间环节2.智慧工地环节。施工方在工地现场安装影像设备，视频画面确保基本覆盖主要施工区域并将实时画面联网传输至“建筑工程智慧工地安全监管平台”，不在参照新建项目对现场影像设备设置作详细要求。建议删除。修改理由：智慧工地不是办理施工许可手续的中间环节。予以采纳。
4. 四、“告知承诺制”管理中3、加强审管协同联动。审批部门、监管部门和园区、镇街应通过信息化手段建立项目信息双向推送机制，加强沟通和巡查，发现问题及时纠正，切实压实安全生产和主体责任。建议修改为:3、加强审管协同联动。审批部门、监管部门和园区镇街应通过信息化手段建立项目信息双向推送机制，加强沟通和巡查，发现问题及时纠正，切实压实参建单位质量安全管理责任。予以采纳。

5. 附件2中优化举措根据上述修改意见作相应调整。予以采纳。

2、区自规分局提出：

6.(五)简化中间环节1、规划确认环节。除《泰州市区既有建筑改变使用功能规划建设联合审查暂行办法》正面清单、负面清单以外，无需申请人向自规部门单独提出申请，在项目受理前由综窗通过书面函内部征询自规部门的确认意见。建议修改为: 除《泰州市区既有建筑改变使用功能规划建设联合审查暂行办法》正面清单、负面清单以外，调整不改变原规划土地批准用途和不动产证载用途的，无需申请人向自规部门单独提出申请，在项目受理前由综窗通过书面函内部征询自规部门的确认意见。予以采纳。

7. 附件2既有建筑装修改造项目“开工一件事”审批清单优化举措与上条同步修改。予以采纳。

8. 附件3既有建筑装修改造项目“主题式、情景式”审批模式清单主题项目改变使用功能项目的情景要求中已建成并投入使用的建筑，因生产、经营等原因改变原有使用功能，需要进行规划确认(正面清单除外)并办理建设手续的既有建筑装修改造项目。建议修改为: 已建成并投入使用的建筑，因生产、经营等原因改变原有使用功能，需要进行规划确认(正面清单、负面清单除外)并办理建设手续的既有建筑装修改造项目。予以采纳。
3、寺巷街道提出：

9. 建议第二段“适用范围”中明确建筑装修改项目规模。根据《建筑工程施工许可管理办法》第二条中“工程投资额在30万元以下或者建筑面积在 300平方米以下的建筑工程，可以不申请办理施工许可证”的规定。《医药高新区(高港区)既有建筑装修改造“一件事”改革实施办法(征求意见稿)》第三段第四节“在施工许可安全条件审查阶段”表明需办理施工许可，未明确适用范围可能导致违反上位法的问题。我局未予采纳，理由：由于《建筑工程施工许可管理办法》第二条中明确“工程投资额在30万元以下或者建筑面积在 300平方米以下的建筑工程，可以不申请办理施工许可证”的规定具有双向选择性，并不是绝对排除性。
10.建议明确本管理办法适用范围是否包含集体土地上建筑装修改造活劲。本《办法》制定的目的是是提升项目审批效率，相关建设手续的办理仅针对国有建设用地上的建设活动，已经排除集体土地上的建筑，故未予采纳。
6月18日，我局邀请各园区、相关部门和企业代表召开意见征求座谈会，会上提出了4条修改意见予以采纳:
1.小型低风险厂房仓储类既有建筑装修改造项目建议厂房与仓储中间用“、”隔开，避免歧义。
2.（五）简化中间环节规划确认环节中增加对自规部门流程及时限要求的有关内容。
3.（五）简化中间环节规划确认环节中删除变“许可”为“确认”的表述，只是通俗理解的说法。

4.附件2《既有建筑装修改造项目“开工一件事”审批清单》申请材料中增加《结构安全性鉴定报告》。

根据各部门和单位提出的意见，我局对《实施办法》进行了修改、完善，形成此稿。
三、主要内容


《实施办法》包括八个部分：

第一部分，明确了既有建筑装修改造“一件事”改革的总体目标。

第二部分，明确了既有建筑装修改造“一件事”改革的适用范围。

第三部分，明确了既有建筑装修改造“一件事”改革的主要举措。

第四部分，明确了既有建筑装修改造“一件事”改革中“告知承诺制”的管理方式。

第五部分，明确了既有建筑装修改造“一件事”改革的相关要求。

第六部分，附件1《既有建筑装修改造项目“开工一件事”申请表》。

 第七部分，附件2《既有建筑装修改造项目“开工一件事”审批清单》。

第八部分，附件3《既有建筑装修改造项目 “主题式、情景式”审批模式清单》。

以上说明敬请审阅，我局将根据提出的修改意见，再次对《实施办法》进行修改完善。



